Freistaat

Thiringen

Thiringer Landesamt fiir Verbraucherschutz
Tennstedter StraRe 8/9 » 99947 Bad Langensalza

An alle Geflugelhandler,
die auf dem Gebiet des
Freistaates Thiringen tétig werden

NOTBEKANNTGABE

Bekdmpfung der Gefliigelpest
Anordnung von Manahmen gemiR § 14a Verordnung zum Schutz gegen
die Gefliigelpest (Gefliigelpest-Verordnung)

Abgabe von Gefliigel im Reisegewerbe

Das Thuringer Landesamt fiir Verbraucherschutz (TLV) erlasst auf der Grund-
lage von § 14 a der Gefliigelpest-Verordnung folgende

Allgemeinverfligung

1. Gefligel darf im gesamten Gebiet des Freistaates Thiringen auRerhalb
einer gewerblichen Niederlassung oder, ohne eine solche Niederlassung
zu haben, nur abgegeben werden, soweit das Gefllgel langstens vier
Tage vor der Abgabe klinisch tierarztlich oder im Fall von Enten und Géan-
sen virologisch untersucht wurden. Die Untersuchung ist vom Abgeber

durch eine Bescheinigung nachzuweisen.

2. Die sofortige Vollziehung der in Nummer 1 des Tenors getroffenen Rege-

lungen wird angeordnet.
3. Diese Allgemeinverfligung gilt bis auf Widerruf.

4. Die Aligemeinverfligung gilt mit ihrer &ffentlichen Bekanntmachung als

wirksam bekannt gegeben (Notbekanntgabe).
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5. Diese Verfligung ergeht verwaltungskostenfrei.

Begriindung:

Aufgrund einer nachweislichen Einschleppung des Hochpathogen Aviaren In-
fluenzavirus vom Typ H5N8 (HPAIV H5N8) lber den Geflligelhandel aus
Nordrhein-Westfalen Mitte M&rz nach Thiringen kam es zu einem massiven
Ausbruchsgeschehen im Freistaat mit inzwischen mindestens 35 HPAIV-posi-
tiven Gefliigelhaltungen (Stand 06.04.2021). Der Verkauf der infizierten Tiere
erfolgte Uberwiegend im mobilen Gefligelhandel. Den mit einem mobilen Ge-
fliigelhandel einhergehenden Dokumentationspflichten (Erfassung der Kon-
taktdaten der Kaufer) kamen die Handler nur teilweise nach, ebenso sind die
Angaben der Kaufer teilweise unvolistandig oder falsch. Aus dieser Sachlage
ergibt sich, dass die zustdndigen Behdrden momentan keine endgiltige Ein-
schatzung der Infektionslage im Land vornehmen kdnnen. Es besteht daher
die konkrete Gefahr einer weiteren Ausbreitung von Infektionen mit dem hoch-
pathogenem Avidren Influenzavirus vom Typ H5N8 fiir das Gebiet des Frei-
staats Thiringen. Betroffen sind derzeit die Landkreise Weimarer Land, Som-
merda, Saale-Holzland-Kreis, Saalefeld-Rudolstadt. und kreisfreien Stadte Er-

furt, Weimar und Jena.

GemaR der aktuellen Risikobewertung des Friedrich-Loeffler-Instituts (FLI)
vom 25.03.2021 stellt der ambulante Handel mit lebenden Gefliigel ein hohes
Risiko fiir die weitere Verschleppung des AlV H5N8 dar. Die wirksame Uber-
wachung des ambulanten Lebendgefliigelverkaufs zur Vermeidung einer Ver-

breitung von HPAI-Infektionen wird empfohlen.

Gemal § 1 Abs. 5 Satz 1 Thiringer Ausfihrungsgesetz zum Tiergesundheits-
gesetz (Thiringer Tiergesundheitsgesetz - ThirTierGesG) kann das TLV im
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Einzelfall oder in einer Vielzahl gleichartiger Falle Aufgaben der nachgeordne-
ten Behdrden wahrnehmen, wenn Art und Umfang einer Seuchengefahr dies
erfordern. Aufgrund des unter Ziffer |. beschriebenen Ausmafes der Seuchen-
gefahr fur alle Thiringer Gefliigelhaltungen und unter Berlicksichtigung von
Art und Umfang der vorliegenden hoch ansteckenden, anzeigepflichtigen Tier-
seuche, deren weitere Ausbreitung mit den angeordneten MaRnahmen im ge-
samten Gebiet des Freistaats Thiringen verhindert werden soll, wird mit Blick
auf eine einheitliche Aufgabenwahrnehmung von § 1 Abs. 5 Satz 1 ThurTier-

GesG Gebrauch gemacht.

Zu Nr. 1 des Tenors:

Die Anordnung der klinischen Untersuchung von lebendem Gefliigel bzw. der
virologischen Untersuchung von lebenden Enten und Gansen, welche auller-
halb einer gewerblichen Niederlassung oder, ohne eine solche Niederlassung
zu haben, abgegeben werden sollen erfolgt auf Grundlage von § 14 a Absatz
1 der Geflugelpest-Verordnung. Die in § 13 Absatz 5 Satz 1 Nummer 1, Satz
2 und Satz 3 Nummer 1 der Gefllgelpest-Verordnung definierten Probenum-
fange sind dabei bezogen auf Enten und Génse zu beachten. Eine Untersu-
chung von Gefllgel, was direkt zur Schlachtung abgegeben wird, ist dagegen
entbehrlich, § 14 a Absatz 2.

In dem unter Ziffer |. genannten Gutachten des Friedrich-Loeffler-Instituts (FLI)
wird das Risiko des Eintrags von Geflligelpest des Subtyps H5N8 durch den

ambulanten Handel mit lebendem Gefliigel als hoch eingeschatzt.

Zum gegenwartigen Zeitpunkt ist es erforderlich, weitere Verschleppungen der
Geflugelpest jedweder Form zu verhindern. Lebend abgegebenes / verkauftes
Geflugel, welches lber den ambulanten Handel weitergeben wird, birgt auf-
grund der ,Kleinteiligkeit* der Verkaufschargen (breite Streuung) sowie der
nachweislich schlechten Dokumentation bei allen am Handel Beteiligten ein
hohes Risiko. Eine sichere Nachverfolgung von ggf. als infiziert erkannten
Tierpartien aus den abgebenden Bestanden — sowohl aus privaten Bestanden
wie auch von Handlern- ist zeitnah nicht méglich. Die Anordnung der Untersu-
chung erhoht die Sicherheit, dass kein infiziertes Geflligel in den Handel
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kommt. Aufgrund der typischerweise beim Wassergeflligel weniger bis gar
nicht ausgepragten klinischen Symptomatik sind fiir diese vom Gesetzgeber

eine Abklarung mittels virologischer Untersuchungen vorgesehen.

Die Durchfiihrung der Untersuchung ist durch eine tierarztliche Bescheinigung
nachzuweisen. Diese ist der zustdndigen Behdrde auf Verlangen vorzulegen
und mindestens ein Jahr ab letztem Kalendertag des Ausstellungsmonats auf-

zubewahren, § 14 a Abs. 1 Satz 3 bis 5.

Die vorliegende Entscheidung erfolgte nach Ausiibung des pflichtgemaRen Er-
messens. Die MalRnahme ist geeignet, den Zweck, die Verhinderung einer In-
fektion von Hausgefliigel mit H5SN8 zu erreichen. Die klinische Untersuchung
von anderem Geflligel als Enten und Génsen bzw. die virologische Untersu-
chung der letztgenannten bietet auf Grundlage der veterindrmedizinischen Er-
kenntnisse, die sich in der Gesetzgebung des § 14a Gefligelpest-Verordnung
niederschlagen, eine héhere Sicherheit, dass kein Virus verschleppt wird, als
ohne Untersuchung besteht. Die Anordnung ist erforderlich, da kein anderes,
milderes Mittel zur Verfligung steht, welches zur Zweckerreichung gleicherma-
Ren geeignet ist. Die Anordnung ist auch fiir das gesamte Gebiet des Frei-
staats Thiringen erforderlich, da die Gefahr besteht, dass sich die Anzahl der
von Gefliigelpest betroffenen Kreise bzw. kreisfreien Stédte aufgrund des dy-
namischen Geschehens ausweitet. Darliber hinaus besteht nach wie vor bun-
desweit ein hohes Geflligelpest-Einschleppungsrisiko ber HPAIV-infizierte
Wildvdgel in Hausgeflligelbestande und Gefliigelhandelsbetriebe. Ein Eintrag
des HPAIV H5N8 Uber infizierte Wildvogel in den Gefligelhandelsbetrieb in
Nordrhein-Westfalen, von dem aus die Tierseuche Uber infizierte Tiere in meh-
rere Bundeslander verschleppt wurde, gilt als sehr wahrscheinlich. Die Anord-
nung ist auch angemessen, da die wirtschaftlichen Nachteile, welche die be-
troffenen Geflligelhandler erleiden, im Vergleich zu den Folgen fir die gege-
benenfalls vom einem weiteren Geflligelpestausbruch betroffenen Tierhalter
und zum gesamtwirtschaftlichen Schaden, der durch jeden einzelnen Gefll-

gelpestausbruch fir die gesamte Gefliigel- und Lebensmittelwirtschaft in Thi-
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ringen entstehen kann, nachrangig sind. Insofern liberwiegt das 6ffentliche In-
teresse an den Untersuchungen die Interessen der betroffenen Gefliigelhdnd-

ler.

Zu Nr. 2 des Tenors:

Die Anordnung der sofortigen Vollziehung erfolgt auf der Grundlage des § 80
Abs. 2 Nr. 4 Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) und erfordert ein besonde-
res Vollzugsinteresse, welches liber jenes hinausgeht, das die Verfligung
rechtfertigt. Die sofortige Vollziehung der Mainahmen in Nummer 1 des Te-
nors wird angeordnet, da es sich bei der Gefliigelpest um eine hochanste-
ckende, leicht Gibertragbare und momentan schnell ausbreitende Tierseuche
handelt, deren Ausbruch mit hohen wirtschaftlichen Schaden und weitreichen-
den Handelsrestriktionen einhergeht. Die MaRnahmen zum Schutz vor der
Verschleppung der Seuche miissen daher sofort und ohne eine zeitliche Ver-
zOgerung greifen. Es ist daher sicher zu stellen, dass auch wéhrend maglicher
Widerspruchs- bzw. Klageverfahren alle notwendigen Bekdmpfungsmafnah-
men rechtzeitig und wirksam durchgefiihrt werden kénnen. Die Anordnung der
sofortigen Vollziehung liegt sowohl im 6ffentlichen Interesse als auch letztlich
im Interesse aller beteiligten Halter und auch der Handler. Dem besonderen
offentlichen Interesse stehen keine vorrangigen oder gleichwertigen Interes-
sen des Tierhalters gegenlber, die es rechtfertigen kénnten, die Wirksamkeit
der Allgemeinverfligung bis zu einer zeitlich noch nicht absehbaren unanfecht-
baren Entscheidung tber einen méglichen Widerspruch hinauszuschieben. In-
sofern Uiberwiegt das &ffentliche Interesse an der sofortigen Vollziehung ein
entgegenstehendes privates Interesse an der aufschiebenden Wirkung eines

eventuellen Widerspruchs.

Zu Nr. 3 des Tenors:

Die Entwicklung einer Tierseuche verlduft nicht statisch und bedarf deshalb
der permanenten Evaluierung und Neubewertung. Die Anordnung steht somit
unter dem Vorbehalt des Widerrufs geman § 36 Abs. 2 Nr. 3 Thiiringer Ver-
waltungsverfahrensgesetz (ThirVwVfG), um bei einer Beruhigung der Tier-
seuchenlage die Belastungen flr Tierhalter und Gefliigelhandler schnellst-

maoglich wieder zurlicknehmen zu kénnen.
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Zu Nr. 4 des Tenors:

Nach § 43 Abs. 1 ThirVwVfG setzt die Wirksamkeit eines Verwaltungsakts
dessen Bekanntgabe voraus. Ein Verwaltungsakt darf nach § 41 Abs. 3 Satz
1 ThirVwVIG auch &ffentlich bekannt gegeben werden, wenn dies durch
Rechtsvorschrift zugelassen wird. Nach § 2 Abs. 5 Satz 1 ThirTierGesG dir-
fen tierseuchenrechtliche Allgemeinverfliigungen offentlich bekannt gemacht
werden. Die offentliche Bekanntgabe von tierseuchenrechtlichen Allgemein-
verfigungen ist erforderlich, um ein rasches Wirksamwerden der Verfugung
zu erreichen. Dabei war zu berlicksichtigen, dass der Adressatenkreis so grof3
ist, dass er, bezogen auf Zeit und Zweck der Regelung, verniinftigerweise
nicht in Form einer Einzelbekanntgabe angesprochen werden kann. Dies gilt
insbesondere, da auch mobile Handler von aul3erhalb des Gebietes Thurin-
gens hier Handel treiben kénnen und diese dem TLV als erlassender Behorde
nicht bekannt sind. Nach § 2 Abs. 5 Satz 2 ThirTierGesG kann bei Vorliegen
einer gegenwartigen Gefahr flir Leib oder Gesundheit von Menschen oder
Tiere oder fir nicht unerhebliche Vermdgenswerte die offentliche Bekannt-
gabe durch eine Bekanntgabe durch Rundfunk, Fernsehen, Lautsprecher,
elektronische Medien oder in anderer geeigneter Weise erfolgen (Notbekannt-
gabe). Die Allgemeinverfligung gilt dann als wirksam bekannt gegeben, § 2
Abs. 5 Satz 3 ThirTierGesG. Im Rahmen der Ermessensaustibung muss die
Behorde zu dem Ergebnis kommen, dass die Bekanntgabe der Verfligung so-
fort zu bewirken ist. Hiervon ist vorliegend auszugehen, da die tierseuchen-
rechtliche Verfigung gemaf den Ausflihrungen unter den Ziffern I. und ll. kei-
nen Aufschub duldet. Die Allgemeinverfigung wird elektronisch auf der Webs-
ite des TLV bekannt gemacht. Aufgrund von § 2 Abs. 5 Satz 4 ThirTierGesG
erfolgt zum nachstmaglichen Zeitpunkt auch noch eine Bekanntgabe im Thu-

ringer Staatsanzeiger.

Von einer Anhérung wurde gemaf § 28 Abs. 2 Nr. 4 ThirVwVfG abgesehen.
Im Rahmen der Ermessensentscheidung war zu berlicksichtigen, dass bei der
vorliegenden Sachlage die Anhérung der Betroffenen nicht zu einer anderen

Beurteilung der Dinge geflhrt hatte.
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Zu Nr. 5 des Tenors:
Die Kostenentscheidung ergeht nach § 28 Nr. 1 ThiirTierGesG.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats nach Bekannt-
gabe Widerspruch beim TLV mit Sitz in Bad Langensalza erhoben werden.

Imy
19 %
Dr. Lot /r OMQM/?/\/

Hinweise:

Widerspruch und Anfechtungsklage haben gemaR § 80 Abs. 2 Nr. 4 VwGO
keine aufschiebende Wirkung. Dies bedeutet, dass die Anordnungen befolgt

werden missen, auch wenn ein Rechtsbehelf eingelegt wird.

Eine Zuwiderhandlung gegen diese Aligemeinverfligung kann als Ordnungs-
widrigkeit nach § 32 Abs. 2 Nr. 4 Buchst. a Gesetz zur Vorbeugung vor und
Bekampfung von Tierseuchen (Tiergesundheitsgesetz — TierGesG)i. V. m. §
64 Nr. 21 Geflligelpest-Verordnung mit einem Buf’geld in Hohe von bis zu
30.000 € geahndet werden.
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